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Chogetto: Trasmissione del Protocolle di legalité fra Regione del Veneto, Uffici territoriali del Governo dal
Venato, ANCI & UPl ai finl della prevenzione del tentatvi dinfitrazione della criminalita
organizzata nal settors dei contratli pubblici di lavori, servizi g fornilure, sottescrilio in data 17
gettembre 201 0.

Alle Arignde ULSS del Veneio

Agli Enti Amministrativi Regionall
del Veneto

A tutte le Strutture regionali

Con la presente si comunica che in dafa 17 settembre w.s. il Presidente defla Giunta Regionale
ha sofioscritto l'allegate Profocolle di legalits, | cui schema & siato approvato con D.G.R. n. 851 del 2
Iuiglio 2018,

Sostanzialmants | nuovo profocelle d legalita, pur richiamando | contenuti del Protocolio di
Iagall‘lr-.'l soltoscritto nel 2015, contiens | seguant alamanti innovativi:

adeguamento alie nomie sopravvenute ded nuove Codice dei Contraiti {D.Lgs. 18 aprile 2016,

n. 50 & s.ml);

agolomamento delle modalitd di acquisizione della cerificazione antimafia @ seguito dell'anirata

a regime della Banca Dati Mazionale Unica per la documeantazione antimafia;

- eslensione dell'ambilo  soggeftivo di apphcazione del profocollo destinato ad Impegnare
espressamente & direttamente, oftre alle Aziende ULSS del Vensto, ancha gl enii
Amministrativi Regionali di cui alla LR, 18 dicembre 1993, n. 53 comes modificata dalla L R. 14
movembre 2018, n. 42;

I''mpagno defle parti 8 promuovera incontri formativi sulla prevenzione di fanameni di rciclaggio

@ sugll altri cortenuti del Protecollo a sostegno dells realth amministrative operantl sul lerritoro

reqionake.

S| evidenzia che il Prodocollo di Legalitd & vincolants dalla data della sua softoscrizione e
pertanto le clausale in esso contenute sono applicabilll alle gare | cyi bandl saranno pubblicati o le cui
battare di invilo saranno spadite successivaments a tale data.

Par ognl ulteriore informazione s prega di rvolgersd alla U0, Lawor Pubbilici — Direziona

Infrastrutture  Tresporti & Logistica (indirzzo meil: lpp@regione.venstoit — indifizzo PEGC:
lppedilizialogistica@pec. regione. versto.it - el 041 .2792290).
Cordiali saliufi.
Segrefenls Generale della Pro
Palazzo Balbi, Dorsoduro 007 — 20123 Veneals Tal mzmm Fax D41/ 279287
Bagr. genarsaiipec ragions, vemeiof
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PROTOCOLLO DI LEGALITA’

Al FINI DELLA PREVENZIONE DET
TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA
CRIMINALITA ORGANIZZATA NEL
SETTORE DEI CONTRATTI PUBBLICI DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Venezia,
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PREMESSQ

che I'art. 15 della Legge 7 agoste 1990, n 241, relativo agli accordi tra
amministrazioni pubbliche, stabiliscce che le stesse possono  sempre
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione
di attivita di interesse comune;

che il 21 novembre 2000 il Ministero dell'Interno e I' Autorita per la Vigilanza
sui Lavorl Pubblici hanno sottoscritto un protocollo d'intesa finalizzato, tra
I'altro, a conseguire, tramite le Prefetture, la promozione e la tutela della
legalita e trasparenza nel settore degli appalti attraverso apposit “Protocelli
di Legalita” tra Prefetture e Amministrazioni Pubbliche e/o soggetti privati
interessah;

che, con Decreto del 14 marzo 2003, il Ministero dell'Interno, di concerto con
il Ministero della Giustizia ed il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasportl
ha disciplinato le procedure di monitoraggio delle infrastrutture e degli
insediamenti industridli connessi alla realizzazione delle “grandi opere” per
la prevenzione e la repressione di tentativi di infil razione mafiosa;

che I'art. 2 della Legge 15 luglio 2009, n. 94, ha esteso I'ambito di applicazione
di tale azione di monitoraggio a tutte le opere pubbliche attraverso un
ampliamento dei poteri del Prefetto di accesso ai cantieri, avvalendosi dei
Gruppi Interforze di cui al eitato Decreto del 14 marzo 2003;

che, con Decreto del Presidente della Repubblica 2 agosto 2010, n. 150, & stato
adottato il Regolamento che disciplina il rilascio delle informazioni antimafia
a sepuito di accessi e accertament nei cantieri delle imprese interessate
all’esecuzione di lavori pubblici ;

che, al fine di introdurre ulteriori stringenti controlli volt a scongiurare
eventuali traffici illeciti da parte di soggetti collusi con la malia, & stata
approvata la Legge 13 agosto 2010 n. 136, recante “Piano stracordinario contro
le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia” che
prevede, tra l'altro, all’art. 3, la tracciabilita dei flussi finanziari connessi ai
contratt pubblici di lavori, servizi e forniture di beng;
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che I'art. 2, cornma 1, lettera c), della Legge n. 136,/2010 ha istituito la Banca
Dati Nazionale Unica, con "oblettivo di rafforzare ulteriormente l'azione di
prevenzione del bentativi di infiltrazione mafiosa nell’atdvith di impresa,
senra distinzione alcuna in relazione alla tipplogia di detta attivita e ai
rapporti con la pubblica amministrazione, che, secondo |'orentamento
consolidate della giurisprudenza amministrativa, riguardano ogni “ipotesi”
in cui l'attivith economica sia sottoposta ad attivita provvedimentale, che essa
sia di tipo concessorio o autorizzatorio o, addirittura, soggetta a SCIA,

che, con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 agosto 2011,
sone state dettate norme per la promozione dell’isttuzione, in ambito
regionale, della stazione unica appaltante, attraverso la sensibilizzazione delle
Amministrazioni aggiudicatrici;

che, con Decrelo Legislativo & settembre 2011, n.159, & stato adoitato il
"Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli artt. 1e 2
della legge 13 agosto 2010, n136 7;

che I'art. 4 della legge regionale 28 dicembee 2012, n. 48, relativo al Protocolli
di intesa e accordi da sottoscrivere con gli organi statali ed enti pubblici,
stabilisce che, al fine di garantire efficaci ed efficient forme di monitoraggio
del mercato dei pubblici appalt e di prevenziene dei fenomeni criminali, la
Regione promuocve la stipulazione e la periedica revisione di protocollt di
intesa con gli organismi istituzionali preposti al contraste del crimine
organizzato e mafioso, operant nel territorio del Veneto;

che con Decreto Interministeriale del 21 marzo 2017, adottato dal Ministro
dell'Interno di concerte con il Ministro della Giustizia e il Ministro
dell'Infrastrutture ¢ Trasport, sono state individuate le procedure di
monitoraggio  delle  infrastrutture  ed  insediamenti  prioritari per la
prevenzione e la repressione di tentativi di infillrazione mafiosa con
l'istituzione presso il Ministero dell’ Interne di un apposito Comitato di
Coordinamento;
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VISTI

la legge 6 novernbre 2002, n. 190, recante " Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalith nella pubblica
amministrazione”;

il Protocollo d'Intesa, siglato il 15 luglio 2014, tra il Ministero dell'Interno e
I Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), per la trasparenza e legalitd
negli appalti pubblici;

le “Seconde linee guida”, sottoscritte dal Presicenke dell” Autoritd Mazionale
Anticorruzione (ANAC) e dal Ministro dell'Interno il 27 gennaio 2015, per
['applicazione delle misure stracrdinarie di gestione, sostegno ¢ monitoraggio
di imprese nell’ambito della prevenzione anticorruzione e antimafia, previste
dall’art. 32, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11
agosto 2014, n. 144;

il .Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante “ Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014,/24/UE e 201/25/UE sull' aggiudicazione dei contratti di concessione,
sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori net
settori dell’acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi ai
lavor, servizi e fornibure”;

il decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 38, recante " Attuazione della decisione
quadro . 2003/568/ GAl del Consiglio dell'UE, del 22 luglio 2003, relativa
alla lotta contro la corruzione nel settore privato” che ha novellato "art. 2635
c.c. in materia di corruzione nel settore privato;

la Legge 17 ottobre 2017, n. 161, recante “Modifiche al codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione di cui al decreto legislative &
setternbre 2011, n 159, al codice penale e alle norme di attuarzione, di
coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e altre
disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro melle aziende
sequestrate e confiscate”;
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il D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, convertito dalla legge 1 dicembre 2018, n. 132,
recante “Disposizioni urgenti in maleria di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionaliid del
Ministero dell'Interne e Uorganizzazione e il funzionamento dell’Agenzia
nazionale per 'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrali e
confiscati alla criminalitd erganizzata”, con riferimento all’art. 25 (sanzioni in
materia di subappalti illeciti}, che prevede un inasprimento del frattamento
sanzionatorio per le condotte degli appaltatori che facciane ricorso,
illecitamente, a meccanismi di subappalio;

RITENUTO

che I'esperienza anche a livello territoriale ha dimostrato che | protocolli di
legalith assumono una valenza significativa nella capacita di anticipare la
soplia delle verifiche e, di conseguenza, della prevenzione antimafia, in
quanto rafforzano la rete di monitoraggio e consentone di estendere |
controlli a forniture ¢ prestazioni di servizi allriment escluse dalle cautele
antimafia;

che, anche alla luce della direttiva adottata in materia in data 23 giugno 2010
dal Ministro dell’Interna, risulta opportuno aggiornare ed estendere tali patti,
valorizzando il livello regionale per uniformare i contenuti rispetto alle
diverse smzioni appallanti e cogliere gli ulterior: vantagei che possono
derivare dalla realizzazione di un'unica rete di monitoraggio ultraprovinciale;

che & interesse anche delle stazioni appaltanti, dei contraenti generali e det
concessionari di opere pubbliche assicurare il rispetto della legalita e
difendere la realizzazione dell’opera da tentativi di infiltrazione mafiosa,
attraverso una piil intensa, costante collaborazione che abbia come obiettivo il
contrasto dei tentativi di infiltrazione criminale, in un quadro di sicurezza
pubblica garantita e partecipata;

che le province venete sono interessate dalla realizzazione di Important
apere pubbliche che determinano, per volume d'investimento, complessita e
durata dei lavori, un rilevante impatto sui territori di competenza;
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che sono fatte salve le disposiziond dell’art. 194, comma 3, letta. d) del D. Lgs.
18 aprile 2016, n. 50 relative all’affidamento degli interventi al Contraente
Cenerale;

che in data 7 gennaio 2016 & diventata pienamente operativa [a Banca Datli
Nazionale Unica per la documentazione antimafia { B.D.N.A.), come stabilito
dall’art. 99, comma 2 bis, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159 {c.d.
Codice Antimafia) secondo le modalita previste dal DPFCM 30 ottobre 2014, n.
193;

che il precedente Protocollo d'intesa, sottoscritto il 9 gennaio 2012, tra le
Prefetture del Veneto, 'Unione Province del Veneto, 'ANCI Veneto e la
Regione del Veneto, rinnovato il 7 settembre 2013, con durata di tre anni
dalla data della stipula, & scaduto di validita, per cui si rende necessario
procedere alla sottoscrizione del presente Accordo di legalita, riproponendo i
contenuti del precedente Protocollo, con i necessari aggiornamenti ed
integrazioni;

che le parti intendono riproporre la sottoscrizione del citato Protocollo
d'intesa per le finalith suesposte;

che in data 15 luglio 2014 il Ministro dell'Interno ed il Presidente
dell’ Autorita Mazionale Anticorruzione hanno sottoscritto un Protocollo
d’'intesa volto ad avviare una reciproca collaborazione per lo sviluppo di una
coordinata azione di prevenzione dei fenomeni di corruzione e, pia in
generale, di indebita interferenza nella gestione della cosa pubblica;

che il settore dei contratti pubblici continua ad essere tuttora una delle aree
pitl esposte ai tentativi di infiltrazione delle mafie, ma anche alle interferenze
e pressioni dei comitati d'affari e della criminalith comune;

che, in linea con quanto disposto dalla Legge no 19072012, risulta
fondamentale che alla repressione sul piano puramente penale si affianchi
una capillare azione di prevenzione in via amminisirativa che possa far leva
non solo sul rafforzamento degli strumenti normativi, ma anche su quelli di
caratiere pattizio;
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che appare, pertanto, strategico ampliare 'ambite di operativita dei
Protocolli di legalita stipulati tra Prefetture e Stazioni appaltanti anche oltre il
tradizionale campo delle infiltrazioni mafiose, per farne un mezzo di
prevenzione di portata pill generale, capace di interporre efficaci barriere
contro le interferenze illecite nelle procedure di affidamento dei contrath

pubblici;

che & interesse della parti promuovere ed avviare iniziative collaborative
volte a potenziare la cornice di legalita nel segmento dei contratt pubblici,
attraverso l'introduzione, accanto alle tradizionmali clausole antimafia, di
pattuizioni tese a rafforzare gli impegni alla trasparenza e alla legalita, pure
in ambib non strettamente riconducibili ai rischi di aggressione da parte del
crimine organizzato;

che, in linea con la disciplina pattizia gia vigente circa 'obbligo di denuncia
dei tentativi di estorsione, appare opporhune introdurre nel presente
Protocollo di legalita apposite clausole volte a riconoscere alla Stazione
appaltante la potesta di azionare la clausola risolutiva espressa, ai sensi
dell’art. 1456 c.c., ogni qualvolta I'impresa non dia comunicazione del
tentativo di concussione subito, risultante da una misura cautelare o dal
disposto rinvio a giudizio nei confronti dell’'amministratore pubblico
responsabile dell’aggiudicazione;

che, per le finalita di cui sopra, appare indispensabile introduarre, altresi, nel
presente Accordo, la possibilith per la Stazione appaltante di attivare lo
strumento risolutorio in tutt i casi in cui, da evidenze giudiziarie consolidate
in una misura cautelare o in un provvedimento di rinvio a giudizio, si
palesing accordi corruttivi tra il sopgetto aggiudicatore e limpresa
aggiudicataria;

che ["attivazione di tali strumenti risolutori dovra essere coordinata con i
poteri attribuiti all’ ANAC dal Decreto Legge n. 90,/2014;

RITENUTOC

che la rete di monitoraggio costituita al fine di prevenire [e infilrazioni della
criminalita organizzata nella realizzazione delle opere pubbliche &
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necessariamente una rete aperta alla successiva inclusione di altri soggetti in
grado di contribuire alle esigenze prospettate;

che risulta indispensabile adottare con immediatezza le misure, anche
organizzative, per la scrupolosa ed uniforme attuazione degli indirizzl di cui
al citato Protocolle d'intesa del 15 luglio 2014, nello sforzo comune di
prevenzione dei fenomeni di corruzione e realizzazione della asparenza
amministrativa, attraverso anche le attivita di monitoraggio costante det
cantieri & delle imprese coinvolte nella esecuzione delle opere wamite i
Gruppi Interforze di cui al Decreto Interministeriale 21.03.2017, concernente
“Individuazione de delle procedure per il monitoraggio delle infrastrutture
ed insediamenti prioritari per la prevenzione e la repressione di tentativi di
infilrazione mafiosa e istibuzione, presso il Ministero dell'Interno, di un
apposito Comitato di Coordinamento”.

TUTTO CIO FREMESS0O

le Prefetture della Regione del Veneto;

la Regione del Veneto, anche in rappresentanza delle AULSS del Veneto e
degli Enti Amministrativi Regionali di cui alla L.R. 18 dicembre 1993, n. 33
come modificata dalla LE. 14 novembre 2018, n, 42;

I’ ANCI Veneto, in rappresentanza dei Comuni venati;

I'UPL Veneto, in rappresentanza delle Province venete;

convengono di sottoscrivere il presente Protocollo d'intesa, riproponendo,
con i necessari aggiormnamenti ed integrazion, i contenuti del Protocollo
d'intesa, sottoscritio il 7 settembre 2015, ai fini della prevenzione dei tentativi
di infiltrazione della criminalith organizzata nel settore dei contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture, per una durata di tre anni.

ART.1

Oggetto
Il presente Protocollo di legalita ha ad oggetto un potenziamento dei controlli
antimafia, al fine di prevenire le infiltrazioni criminali ed assicurare il
preminente interesse pubblico alla legalita ed alla trasparenza nell’ambito dei
pubblici appalti,
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ART. 2
Clausole e condizioni atti di gara

Le stazioni appaltanti si impegnano ad adottare e ad inserire negli atti di gara
e nel contratti efo nel capitolati speciali d’appalto, compatibilmente con la
disciplina generale prevista dalla legge e con le disposizieni comunitarie in
vigore per I'ltalia, clausole e condizioni idonee ad incrementare la sicurezza
degli appalti e la rasparenza delle relative procedure, soprattutto per quanto
concerne la prevenzione dei tentabivi di infiltrazionwe eriminale, curandone
I"applicazione.

Si impegnano, altresi, a concordare l'inserimento negli atti di gara e/o net
contratti di eventuali ulteriori clausole e condizioni che potranno in
prosieguo essere suggerite dalle Prefetture.

Al fini suindicati le stazione appaltanti acquisiscono dalle imprese
esecutricl degli appalti oggetto del presente "Protocollo di Legalitd" i dati
anagraficl della ditta, il codice fiscale, la matricola INFS, il codice cliente e
la Posizione Assicurativa Territoriale INAIL, la documentazione che attesti
la regolarita contributiva dell’azienda attraverso il D.ULR.C,, nonché, nella
fase dell’esecuzione, la documentazione che certifichi la regolaritd dei
versamenti delle ritenute fiscali sui reddit da lavoro dipendente e dell’ TV A
dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazioni effetiuate
nell’ambito del rapporto di appalte-subappalto,

La documentazione in questione sara bempestivamente inviata a cura della
Stazione appaltante alla Prefettura, per le opportune verifiche anche da
parte del "Gruppo Interforze" costituito presso le Prefetture, con il compito
di svolgere attivitd di monitoraggio, prevenzione e repressione di
viplazioni alle disposizioni che regolano 1 contratti di appalto per lavori,
servizi ¢ forniture ed | rapport di lavoro instaurati con le maestranze in
materia di regolaritd contributiva ed assicurativa, infortunistica e/o di
malattie professionali.

Le stazioni appaltant si impegnano sin d'ora a prevedere negli atti di gara
e/ o nei contratti:
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e [obbligo dell’appaltators, ad inizio lavori, di comunicare alla stazione
appaltante i dati di cui all"art. 85 del D.Lgs. 159/2011 ai fini del rilascio della
certificazione antimafia tramite la Banca Dati Nazionale e - per il successivo
inoltro alla Prefettura - 'elenco di tutte le imprese, anche con riferimento ai
loro assett societari, coinvolte in maniera diretta ed indiretta nella
realizzazione dell’'opera a titolo di subappaltatori e di subcontraenti, con
riguarda alle forniture ed al servizi ritenuti "sensibili” di cui all’Allegato 1,
lettera A} — che forma parte inbegrante del presente Protocollo - nonché ogni
eventuale variazione dello stesso elenco, successivamente intervenuta per
qualsiasi motivo;

* clausole risolutive espresse, da inserire anche nei subappalti, nei subcontratti,
nonché el contrattt a valla 5ﬁ|:luiaI:i dai subcontraent, al fine di procedere
automaticamente alla risoluzione del vincolo contrattuale a seguito dell esito
interdittivo delle informative antimafia, di cui all'art. 54 del DLlgs 6
settembre 2011, n. 159, rese dalle Prefetture ai sensi del presente Protocollo.

» la previzione di un'apposita clausola in forza della quale, nel caso che le
" informaziont entimafin” di coi all'art 84 del D Lgs. 6 settembre 2011, n. 15%
abbiano dato esito Piﬁ.ti.‘l.'l:r, il contratto @ risolto di diritto e sara applicata una
penale a titolo di liquidazione forfettaria dei danni nella misura del 10% del
valore del contratto, salvo il maggior danno. Le somme provenient
dall’applicazione di eventuali penali sono affidate in custodia all’appaltatore
e destinate all'attuazione di misure incrementali della sicurezza
dell’intervento, secondo le indicazioni che le Prefetture faranno all’uopo
pervenire;

= ulteriori clausole con le quali le skazioni pubbliche appaltant & riservano di
valutare gli ulteriori ed eventuali elementi comunicati dalle Prefetture ai sensi
dell’art. 1 septies del Decreto Legge b6 settembre 1982, n. 629, convertito nella
Legge 12 ottobre 1982, n. 726, e successive integrazioni - ai fini del
gradimento dell'impresa sub-affidataria, ai soli fini delle valutazioni circa
I'opportunita della prosecuzione di un'attivith imprenditoriale soggetta a
controlle pubblico;

e l'invito alle ditte concorrenti di indicare 1 dati anagrafici, il codice fiscale, il
numero d'iscrizione all'TNPS {matricola), all' INAIL {(codice cliente e posizione
assicurativa lerritoriale), alle Casse Edili © ad altro Ente paritetico, se diverso
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per categoria, con specificazione della sede di riferimento e, se del caso, dei
maotivi di mancata iscrizione, anche per le imprese subappaltatrici;

« I'obbligo per l'impresa aggiudicataria di nominare un referente di cantiere,
con la responsabilitd di tenere costantemente aggiormato e disponibile un
rapporte di cantiere, contenente I'elenco mominativo del personale e dei
mezzi che a qualsiasi titolo operano e sono presenti presso il canbiere
{Allegato 1, lettera C), al fine di consentire le necessarie verifiche antimafia da
espletarsi anche attraverso il ricorso al potere di accesso di cul all’art. 93 del
D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 15%;

* un espresso riferimento a tutti gli obblighi derivanti dal presente accordo con
I'impresa aggiudicataria.

Mel bando di gara verra, inoltre, infrodotta la clausola secondo la quale
limpresa aggiudicataria si impegna a riferire tempestivamente alla stazione
appaltante ogni illecita richiesta di danaro, prestazione o altra utilita, ovvero
offerta di protezione, che venga avanzata nel corso dell’esecuzione dei lavorl
nei confronti di un propric rappresentante, agente o dipendente. Analogo
obblign verra assunto dalle imprese subappaltatrici ¢ da ogni altro soggetto
che intervenga a qualunque ttolo nella realizzazione dell'opera; nel bando di
para sara, altresi, specificato che gli strumenti contrattuali dovranno recepire
tale obblign, che non & in ogni caso sostitutivo dell’obbligo di denuncia
all’ Autorita giudiziaria dei fatti attraverso i quali sia statz posta in essere la
pressione estorsiva ed ogni altra forma di illecita interferenza.

Nel bando verra, altresi, introdotta una clausola che preveda il divieto alle
imprese aggiudicatarie di subappaltare o subaffidare a favore di aziende gia
partecipant alla medesima gara.

Si impegnano, altresi, a valutare la previsione che i bandi di gara ed i contratti
contengano la clausola che preveda che la mancata comunicazione dei
tentativi di pressione criminale da parte dell'impresa appaltatrice portera alla
risoluzione del contratto ovvero alla revoca immediata dell autorizzazione al
subcontratto.

ART. 3
Prevenzione interforze illecite ed oneri a carico della Stazione appaltante

s In occasione di ciascuna delle gare indette per la realizzazione dell’appalto di
cui al presente Protocollo, la Stazione appaltante si impegna;
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- a predisporre nella parte relativa alle dichiarazioni sostitutive legate al
disciplinare di gara, da rendere da parte del concorrente, le seguent
dichiarazioni:

al

)

clavsola n. 1: “Ill contraente appaltatore si impegna a dare
comunicazione tempestiva alla Stazione appaltante e alla Prefettura, di
tentativi di concussione che st siano, in qualsiasi modo, manifestati nei
confronti  dell imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti
d'impresa.

Il predetto adempimento ha natura essenziale ai fini dell'esecuzione
del contratto e il relative inadempimente dara luoge alla risoluzione
espressa del conmratto stesso, ai sensi dell’art. 1456 del cc., ogni
gualvolta nei confronti di pubblici amministratori che abbiano
esercitato funzioni relative alla stipula ed esecuzione del contratto, sia
stata disposta misura cautelare o sia imtervenuto rinvio a giudizio per
il delitto previsto dall’art. 317 del c.p.”

clausola n. 2: “La Stazione appaltante si impegna ad avvalersi della
clausola risolutiva espressa, di cui all'art. 1456 c.c., ogni qualvolta nei
confronti dell’imprenditore o dei componentt la compagine sociale, o
dei dirigenti dell'impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia
intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitt di cut agl artt. 317
c.p., 318 c.p., 319 c.p, 319-bis c.p., 31%-ter c.p., 31%-quater c.p., 3 cp.,
322 e.p., 322 bis c.p., 346-bis c.p., 353 c.p. e 353-bis c.p.”

» MNei casi di cui ai punti a) e b) del precedente comma, Iesercizio della potesta

risolutoria da parte della Stazione appaltante & subordinato alla previa intesa
con I' Autorita Nazionale Anticorruzione,
A tal fine, la Prefettura competente, avuta comunicazione da parte della
Stazione appaltante della volonta di quest’ultima di avvalersi della clausola
risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c., ne dard comunicazione all’ Autorita
MNazionale Anticorruzione, che potra valutare se, in alternativa all'ipotesi
risolutoria, ricorrans i presupposti per la prosecuzione del rapporto
contrattuale tra Stazione appaltante ed impresa aggiudicataria, alle
condizioni di cui all’art. 32 del Decreto Legge citalo in premesisa

11



Aoy

@;ﬁ'ﬁ&?{m& eletler Q}\!’UEIEE.AF
ﬁ%ﬁwm %ﬁ’ﬂ

ART. 4
Modalita di trasmissione alle Prefetture delle informazioni relative alle
ditte aggiudicatarie degli appalti ed alle attivith imprenditoriali ritenute
“sensibili”

Per eonsentire una pilt ampia e puntuale athivitd di monitoraggio preventivo
ai fini antimafia, cosi come previsto dall’art. 1 del presente Frotocollo, le
stazioni appaltanti si impegnano ad una rigoresa e puntuale osservanza di
quanto previsto dall’art. 95, comma 3, del D.Lgs. 1592011, che configura in
capo alle stesse I'obbligo di informare tempestivamente il Prefetto competente
per territorio della pubblicazione del bando di gara, nel caso di opere
pubbliche di importo pari o superiore a quello previsto dalla normativa
comunitaria.

Per agevolare, in particolare, il monitoraggio preventive delle cave
maggiormente prossime alle aree di cantiere, la Regione del Veneto si
impegna affinché sia fornite, a scadenze pericdiche, alle Prefeture
territorialmente competenti un quadro informativo esauriente sui soggetti
concessionari, al fine di accertare l'effettiva litolarita delle attivita di
estrazione mineraria,

Le stazioni appaltanti comunicheranno tempestivamente alla Prefettura
competente, tramite Banca Dati Nazionale Antimafia (B.D.N.A), ex art 99
comma 2-big, Dlgs 15972011, secondo le modalita previste dal DPCM n193
del 30.10.2014 , ai fini delle verifiche di cui all’art, 84 del [.Lgs. 6 settembre
2011, n. 159, i dati di cui all’Allegate 1, lettera B), per ciascuna impresa
esecultrice degli appalti, subappalti, noli, forniture o alkri tipi di servizio, come
di seguito indicato:

= appalti di lavori di importo uguale o superiore a € 5.548.000,00;

« appalti di servizi e forniture di importo uguale o superiore a €
221.000,00;

= sub-contratti, anche sotto la soglia prevista all’art. 91 del D.Lgs. & settembre
2011, n. 159, afferenti le cd. attivitd "sensibili” - elencati nell” Allegato 1,
lettera A) del presente Protocollo - (e tutti gli affidamenti a wvalle
dell’aggiudicazione principale) di qualunque importo.

12
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Per detti sub-contratti I'autorizzazione di cui all’art. 105 D. Lgs. 50/2016 e
s pub essere rilasciata previa esibizione dell’autocertificazione di cui
all‘art. 89 del D.Lgs. n. 159/2011, ferma restando la suceessiva acquisizione
delle  informazioni prefettizie, tenuto conlo, in  Ogni  caso, che
Fautocertificazione  pud essere presentata solo in  sostituzione della
comunicazione antimafia al ricorrere dei presupposti previsti.

» Gli appalti di lavoro e servizi di importo inferiore a quelli indicati
precedentemente, ove siano intervenuti patti e accordi per estendere le
verifiche antimafia a settori ribenuti a rischio di infiltrazione mafiosa.

A tal fing, le parti si impegnano a verificare annualmente 1 settori ritenuti
maggiormente a rischio e conseguentemente avviare iniziative pattizie di
prevenzione antimafia pid stringenti, eon soglie di importo inferiore a quelli
suindicati, in presenza di opere pubbliche di rilevante impatto che possano
presentare maggiore rischio di esposizione a tentativi di infiltrazione.

Le parti, altresi, possone concordare di effettuare verifiche antirafia anche in
fase antecedente all'aggiudicazione, nonché prevedere di estendere le
verifiche e |'acquisizione delle informazioni antimalia anche alle tipologie di
prestazioni di servizi e forniture non inquadrabili tra quelle ritenute
"sensibili” - elencate nell” Allegato 1, lettera A) del presente Protocollo,
Linformazione antimalia va richiesta dai soggetti di cui all'art. 83, commi 1 e
2, del citato D.Lgs. n. 159/2011, alla Prefettura secondo le modalita e le
procedure previste dagli artt. 90 e 91 del predetto D.Lgs.

Sono sottaposti alla verifica antimafia i soggetti di cui allart. 85 del D.Lgs. n.
159,/ 2011.

In particolare, le cortificarioni antimafia dovranno essere richieste, attraverso
la BO.MN.A, alla Prefettura della provincia nella quale hanno residenza o
sede le persone fisiche o le societa o 1 consorzi, le imprese appaltatrici, le
associazioni, ete. dandone, altresi, notizia alla Prefettura della provincia ove si
svolge I'opera o il servizio o la fornitura.

Nel caso di opere che interessano il territorio di pin province (es. strade). al
fine di consentire I'espletamento dei poteri di accesso nei cantieri, la slazione
appaltante inviera alle Prefetture interessate un programma dei lavori,
aggiornato trimestralmente, che congenta di avere cognizione dei territori
interessati dai lavori, della bpologia degli stessi & dei tempi di realizzazione.
Ai sensi di guanto disposto dall’art, 1, comma 52 e 52 bis, della Legge 6
novembre 2012, . 190, e dal decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
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18 aprile 2013 “Modalita per l'istituzione e 'aggiornamento degli elenchi dei
Fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione matiosa di cui all’art. dall'art. 1, comma 52, della Legge 6
novermnbre 2012, . 1907, cosi come modificato dal successivo DPCM del 24
novernbre 2016, “Modifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 18 aprile 2013 per listituzione e l'aggiornamento degli elenchi dei
fornitori prestatori di servizi ed esecutori non soggett a tentative di
infiltrazione mafiosa, di cui all'art. 1 comma 52, della legge 6 novembre 2012,
i 190%, l'iscrizione delle imprese negli elenchi dei fornitori, prestatori di
servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa ("white
list”) presso la Prefettura della provincia in cui Uimpresa ha sede, per le
attivita indicate nel comuma 53 della Legge citata ; soddisfa 1 requisiti per
l'informazione antimafia anche ai [ini della sbpula, approvazione o
autorizzazione di contratti o subcontratti relativi ad attivita diverse da quelle
per cul essa & stata disposta.

ART. 5
Risoluzione del contratto

Qualora, a seguito delle verifiche effettuate ai sensi dellart. 84 del D.Lgs. 6
settembre 2011, n. 159, emergano elementi relativi a tentativi di infiltrazione
mafiosa nelle societa o imprese interessate, la Prefettura ne dara
comunicazione alla stazione appaltante, la quale applichera o fara applicare la
clausola risolutiva espressa del vincolo contrattuale prevista nel bando e nei
contratti a valle inerenti la realizzazione dell'opera o la fornitura dei beni e/ o
servizi, e la relativa penale.

Qualora I'informazione non venga rilasciata nei termini di cui ai commi 2 e 3,
dell’articolo 92 del D, Lgs. no 159/ 2011, i soggetti di cui all’articolo 83, commi
1 e 2, procedono anche in assenza dell’mformazione antimafia. Nei casi in cui
successivamente  alla stipula del contratto e del subcontratto o
all’autorizzazione del subappalto, wengano rilasciate  informazioni
interdittive, si applicanc le disposizioni previste dal citato articelo 92, commi
3, 4e5.

Trovano, in ogni caso, applicazione le cause di esclusione dagli appalti
pubblici degli imprenditori non in possesse dei requisiti di ordine generale di
cui all’art. 80 del Decreto Legislativo n. 50/2016.
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ART. 6

Treacciabiliti dei Flussi finanziari

Mell'ottica della prevenzione di infiltrazioni criminali negli appalti,
subappalti, forniture e servizi, nonché nella concessione di finanziamenti
pubblici, anche europei, da perseguire anche attraverso lo strumento della
“tracciabilith dei flussi finanziari”, nelle transazioni finanziarie connesse, in
particolare, ai contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di beni, le
stazioni appaltanti si impegnano a rispettare gli adempimenti previsti
dall’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 recante “Piano straordinario
contro le mafie”, come modificato dagli artt. 6 e 7 del Decreto Legge 12
novemnbre 2010, n. 187, convertito in Legge 17 dicembre 2010, n. 217, recante
“Misure urgenti in materia di sicurezza”.

Nell'ambito di detli adempimenti le suddette stazioni appaltanti devono
verificare che nei contratti sottoscrittl dagli appaltatori con i subappaltatori ed
i subcontraenti della filiera delle imprese sia stata inserita, a pena di pullita, la
clausola con la quale ciascuno di essi assume detto obbligoe di tracciabilita der
Flussi Finanziari,

Per le medesime finalith e per prevenire, altresi, eventuali fenomeni di
riciclaggio, nonché altri gravi reati, i soggetti aderenti al presente Protocollo si
impegnano ad effettuare i pagamenti o le transazioni finanziarie
esclusivamente per il tramite di intermediari awtorizzati di cu all’art. 3
cornrma 2, lett. a) e b) del D.Lgs. 231/2007, cioé banche e Poste [taliane S.p. A
Le stazioni appaltanti richiameranno il medesimo obbligo di tracciabilita dei
flussi finanziari nei confronti delle imprese contraenti con previsione, in caso
di viclazione, della risoluzione immediata del vincolo contrattuale o della
revoca dell’autorizzazione al subappalto/ subconiratio

I soggetti che aderiscono al presente Protocollo si impegnano a far si che 1
committenti, i contraenti ed 1 subcontraenti, egnuno per quanto di propria
spettanza, custodiscano in maniera ordinata e diligente la documentazione
(ad es. estratto conto) che attesta il rispetto delle norme sulla tracciabilith delle
operazioni finanziarie e delle movimentazioni relative ai confrath di
esecuzione di lavori e di prestazioni di servizi e di forniture, in modo da
agevolare le eventuali verifiche da parte dei soggetti deputati ai controlli.
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Le parti si impegnano altresl a promuovere incontri formativi sulla
prevenzione di fenomeni di riciclaggio e sugli altri contenuti del presente
Protocollo a sostegno delle realth amministrative operanti sul territorio
regionale.

ART. 7
Efficacia del Protocollo di legalita

1l Protocollo che le parti sottoscrivono, ciascuna per quanto di competenza, in
relazione agli impegni espressamente indicati, avra effetio immedialo e avra la
durata di tre anni a decorrere dalla data odierna.

e parti si impegnano ad avviare, tre mesi prima della scadenza del
Protocollo, un confronto per il rinnovo dello stessa.

Venezia,
Letto, approvato e sotboscritto
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IL PREFETTO DI VENEZIA

[L PREFETTCO DI VERONA
IL PREFETTO DI PADOVA

IL PREFETTO DI VICENZA

IL PREFETTO DI TREVISO

IL PREFETTO DI ROVIGD

IL PREFETTO DI BELLUNG
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IL PRESIDENTE DELLA
REGIONE DEL VENETO

IL PRESIDENTE DELL'UNIONE
DELLE PROVINCE
DEL VENETO

[L PRESIDENTE DELL' ASSOCIAZIONE
REGIONALE COMLUNI DEL VENETO
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ALLEGATO1

A) ELENCO DELLE ATTIVITA' IMPRENDITORIALLI RITENUTE
“SENSIBILIY

- trasporto di materiali a discarica;

- trasporto e smaltimento rifiuti;

- fornitura e/o asporto terra e materiali inerti;

- fornitura efo trasporto di calcestruzzo;

- fornitura e/ o trasporto di conglomerato bifuminoso;

- noli a fredde di macchinari;

- fornitara di ferro lavorato;

- fornitura con posa in opera e noli a caldo;

- servizio di autotrasporto;

- guardiama di cantiers;

- fornitura di servizi, di logistica, di supporto, di vitto e di alloggiamento di
personale;

- fornitura e trasporto di acqua nonché la somministrazione di manodopera, in
gualsiasi modo organizzata ed eseguita.

B) RILASCIO DELLA DOCUMENTAZIONE ANTIMAFIA ATTRAVERSO
LA BANCA DATI E TRASMISSIONE DI ULTERIORE DOCUMENTAZIONE
Per il rilascio delle certificazioni antimafia ai sensi del presente protocolle sara
indispensabile che le Stazioni Appaltanti dopo le procedure di autenticazione
previste inseriscano nella B.D.N.A. i dati di cui al comma 1 del DPCM n.193 del
30.10.2014, preventivamente acquisiti dalle imprese, fra cui le dichiarazione
sostitutive dell’atto di notorieta di cui agli artt. 46 e 47 del DPR 28 dicembre 2000,
n. 445 e ss.mm. attestanti i dati previsti dall’art, 85 del Digs 159/2011 e ss. mm.,
nonché il numero del codice fiscale e della partita IVA dell'impresa stessa,
Iindicazione della tipologia di documentazione antimalia richiesta e, ove
previsto dalle disposizioni di legge o altri provvedimenti attuativi, la Frefettura-
UTG  designata. Per ogni singola impresa comunque implegata nella
realizzazione dell’opera pubblica - anche per gli affidamenti o sub affidamenti -
dovranno escere forniti per le opportune verifiche del Gruppo Interforze i
seguenti dati:

Per tutte e Ditte o Societa:
- codice fiscale;
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- matricola INFS;

- codice cliente e posizione assicurativa territoriale INAIL;

- documentazione che attesti la regolarita contributiva dell’azienda, attraverso il
DURC,;

- in fase di esecuzione, documentazione che certifichi la regolarita de
versamenti delle ritenute fiscali sui redditi da lavoro dipendente e dell'LV.A.
dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazion: effettuate nell’ambito
del rapporto di appalto-subappalto.

Affidamenti - sub affidamenti:
- eventuale AT o consorzio di appartenenza;
- eventuale quota di partecipazione all’ATE
- ruclo di impresa appaltatrice o subappaltatrice;
- impresa da cui ha otterubo 'affidamento (lavorg, fornitura o servizial;
- aggetto;
- data della richiesta;
- data dell’aggiudicazions;

- IMporto,
C) DATI CONTENUTI NEL "RAPPORTO DI CANTIERE"

1. Il c.d. “rapporto di cantiere” dovri confenere ogni ulile ¢ detinglialn indicozione relatron
alle opere da rendizznre con I'indicazione della ditte incaricatn, delle targhe (o Blad) dei mezzi
giornalmente presenti mm candiere, dell'tmpresa efo di eventuali alive ditle che operand in
regime di affidemento, subappnlfe o assimilabile nelln setbimane i riferimento, e degli
ulteripri veicoll che comungue avranno accesso ol canlbiere, nel quale si dovranno altresi
indicare § nominatiof di tuili § dipendenbi che saranno impegrinti nelle lovorazioni all'tnterne
del cantiere, nonché delle persone aulovizzate all'nccesso per alire molivo.

2. 1 mezzi dei formitori & dei ferzd brusportatori per e forniture necessare @ cmber: le cn
tirghe non sono preventivamenle note, savamno identificoli medionke il documente di
trasporto ed 1l Refevente di cantiere giustificherd, ove necessario, la ragione delle fornifure alle
Forze dil Polizia.
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